|i Cuprins

e =) 7 |- P 5
CUVANT-TNAINTE cvuteereresesississsssssss s sss s s s s 9
PARTEA L. INSTITUTIA PREFECTULUI iN DREPTUL ROMANESC......... 15
Capitolul I. Evolutia reglementarilor privind Institutia Prefectului
IN ROMANIA ... 15
Sectiunea . Consideratii iINtrodUCtiVe.......cccovvrrverrerreresnessesssnsensssessessessessessessesnens 15
Sectiunea a II-a. Evolutia Institutiei Prefectului In Romania
in perioada 1864-1990...... s ssssenss 23
Sectiunea a IIl-a. Situatia juridica a administratiei de stat
de la Revolutia din Decembrie 1989 pana In prezent.........ooeeeeneeseennees 38

Capitolul II. Statutul prefectului potrivit sistemului

constitutional actu@l ... s 66
Sectiunea I. Evolutia reglementarii constitutionale privind
0 Q=] =T 10 OO 66
Sectiunea II. Semnificatia reglementarii Institutiei Prefectului in
capitolul V al titlului 1l din CONStItULI ..o seessesseeees 70
Sectiunea a IIl-a. Statutul constitutional actual al prefectului........ccccruuue. 72
Capitolul III. Statutul legal actual al prefectului..........cccoeorvrnenrerereensenneneennns 81
Capitolul IV. Formele de activitate a prefectului............ccoovvornrnenrcneennes 106
Sectiunea I. Identificarea formelor de activitate a prefectului ................. 106
Sectiunea a II-a. Actele juridice si operatiunile administrative ca
forme de activitate a prefectului.....cc 107

Capitolul V. Subprefectul. Analiza comparativa a Institutiilor

Prefectului si Subprefectului ... 115
Sectiunea I. Statutul legal al subprefectului.....onnnecneneneneenenes 115
Sectiunea a II-a. Atributiile subprefectului.......crcrnnnnnscnesesesseens 118

Sectiunea a IIl-a. Alte dimensiuni ale statutului juridic
Al SUDPTEfECTULUL. ..ot 119



236 Radu Nicolae Stoian

Capitolul VI. Principiile de organizare si functionare a activitatii

PrefE@CTULUL ...t 126
Sectiunea I. DeSPre PrincCipPil .o eresensssessssesesessessssessessssesssessessssesessssessssens 126
Sectiunea a II-a. Principii constitutionale aplicabile prefectului ............. 127

2.1. Principii constitutionale sSpecifiCe.......mnnnnnnen 127
2.2. Alte principii constitutionale aplicabile prefectului..........cccoruune.... 129
Sectiunea a IIl-a. Principiile legale privind activitatea prefectului......... 132

Capitolul VII. Atributiile prefectului prevazute de Codul
administrativ privind prefectul si Institutia Prefectului...............ccc........ 136

Capitolul VIII. Atributii prevazute prin alte parti ale Codului

administrativ sau prin alte acte normative..............oocoonnnrenreneneeneensenens 141
Sectiunea I. Atributii prevazute de Partea a I1I-a a Codului
administrativ consacrata administratiei publice locale........ccccouvererenenees 141
Sectiunea a [I-a. Atributii ale prefectului reglementate de acte
normative in materie electorala si referitoare la alesii locali................... 146
Sectiunea a I1I-a. Alte atribULii...cccccrereirersrreerererese s 147
Capitolul IX. Cariera prefectului........... e 153
Sectiunea I. Generalitati privind cariera functionarilor publici .............. 153
Sectiunea a II-a. Cariera prefectului - realitate sau deziderat?................ 155
Sectiunea a I1I-a. Elemente componente ale carierei functiilor de
prefect Si SUDPIELECT ... 158
Capitolul X. Dreptul prefectului de a sesiza instantele de judecata......... 164
Sectiunea [. ASPecte GENETAle ... 164
Sectiunea a [I-a. Particularitati ale actiunii prefectului.......ccounenrereereene. 166

Capitolul XI. Concluzii privind Institutia Prefectului in dreptul
Q0] 4 T2 11 TE oF O ST STPT 172

PARTEA A II-A. ELEMENTE DE DREPT COMPARAT. INSTITUTIA
PREFECTULUI IN STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE.............o... 175

Capitolul L. Principii consacrate de Carta Europeana
a autonomiei locale......... e ————— 175

Capitolul II. Generalitati privind organizarea si functionarea
administratiei publice in statele membre ale Uniunii Europene.............. 179



Prefectul » Intre rigorile profesioniste si avatarurile politice 237
Capitolul III. Prefectul si administratia publica locala in statele
unitare din Uniunea EUropeana...........essssssssssens 182
Capitolul IV. Administratia locala si reprezentantul Guvernului
in teritoriu in statele federale............ 202
Capitolul V. Concluzii desprinse din partea a doua privind
administratia publica locala in statele membre ale Uniunii
EUFOPENE........oe s 206
Capitolul VI. Concluzii si propuneri de lege ferenda.....................eeeeruunee. 208
10 L0} o4 = L 215



|i Prefata

Prefectul reprezinta, fara indoialda, una dintre institutiile ce impodobesc
zestrea de traditii ale administratiei publice din tara noastra. Care i-a marcat
evolutia de-a lungul timpului, si care, in egala masura, se regaseste intr-o forma
mai mult sau mai putin asemanatoare, sub aceeasi denumire sau sub denumiri
diferite, si in majoritatea celorlalte state membre ale Uniunii Europene.

La baza aparitiei ei, s-a aflat nevoia ca acest centru sa aiba in teritoriu un
reprezentant care sa vegheze modul in care administratia locala isi realizeaza
atributiile. Si cel in care legea este respectata. Care sa aiba si instrumentele prin
care sa intervind atunci cand constata contrariul. Pentru ca legalitatea consti-
tuie regula de aur a fiecarei democratii. Ea trebuie sa se reflecte in viata
statului, a autoritatilor sale, dar si in cea a membrilor societatii, persoane fizice
sau juridice.

Ca lucrurile stau astfel rezulta din aceea ca legea noastra fundamentala are
inscris, in primul articol al sau, care se numeste Statul romdn, o dispozitie prin
care se mentioneaza ca, in Romdnia, respectarea Constitutieil, a suprematiei sale si
a legilor este obligatorie.

Dupa cum este indeobste cunoscut, aceasta prevedere a fost initial
consacrata ca o indatorire fundamentald si Inscrisa in capitolul II al titlului II,
care reglementeaza aceasta materie. Faptul ca prin Legea de revizuire a
Constitutiei s-a realizat transferul ei in primul titlu si primul articol al sau, cu
pastrarea continutului, nu reprezinta o simpla ,rearanjare” a textelor acesteia, ci
o veritabila ,schimbare de paradigma”, cum ar spune regretatul nostru profesor
Antonie lorgovan, in sensul schimbarii centrului de greutate a edificiului
constitutional pe acest principiu fundamental al oricarei democratii autentice.

Odata cu transformarile profunde realizate in tara noastra, prin sacrificiul
insangerat al Revolutiei din Decembrie 1989, se revine la traditiile democratice
ale poporului romdn, intre acestea aflandu-se si Institutia Prefectului. A carei
intelegere si ratiune de a fi trebuie coroborate cu principiile ce guverneaza
administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale, care toate graviteaza
in jurul autonomiei locale. Aceasta este recunoscuta atat la nivel national, al
statelor membre, cat si la cel al Uniunii Europene, ca fiind principiul pe care se
construiesc si prin raportare la care functioneaza asa-zisele democratii locale. Si
in jurul caruia graviteaza toate celelalte principii, precum cele ale deconcentrarii
serviciilor publice, descentralizarii si subsidiaritatii.

Astfel se explica adoptarea, la nivelul Uniunii Europene, a unei Carte a
autonomiei locale, care a fost ratificata si de tara noastra, prin care se confera
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autoritatilor deliberative si executive dreptul si capacitatea efectiva de a
gestiona treburile colectivitatilor locale care le-au ales si in numele carora
actioneaza. In acest angrenaj institutional, prefectul are un rol deosebit. Acela de
realizare a unui echilibru intre libertatea de decizie si actiune pe care o
presupune autonomia locala si respectarea limitelor de legalitate stabilite prin
actele normative adoptate de puterea centrala. Chiar prin statutul sau, de
reprezentant al centrului, al Guvernului, care actioneaza in plan local, prefectul
este si trebuie sa ramana un factor de contrapondere a exceselor pe care
structurile locale le pot manifesta in actiunea lor, uitand ca si autonomia locala
are anumite limite, iar aceste limite sunt trasate de legiuitor.

Modul in care a evoluat, sub aspect legislativ si institutional, prefectul dupa
1990 demonstreaza, pe de o parte, constientizarea rolului pe care el il are in
administratie, iar pe de alta parte, nevoia de a se adapta la exigentele statelor
unde exista o istorie bine statornicita si un rol pe care aceasta l-a validat, si
avem in vedere Franta, eterna ,sursa” si ,resursa” de inspiratie a sistemului
legislativ si institutional din tara noastra. Dupa ce aproape 15 ani prefectul a fost
calificat, de jure si de facto, un demnitar politic, acesta este metamorfozat in inalt
functionar public, declansandu-se ceea ce, la nivel doctrinar, dar si al vietii
publice, a fost calificat ca reprezentand trecerea la procesul de profesionalizare a
functiilor de prefect si subprefect.

Intentiile au fost generoase, perspectivele se relevau a fi luminoase, ca sa
vorbim in rime, insa realitatile s-au dovedit, din pacate, prea des - era sa
spunem gdunoase, dar ne abtinem sa o facem - incapabile sa tina ritmul cu litera
si spiritul reglementirilor legale. Inaltul functionar public este categoria de
functionari publici din varful ierarhiei administrative, a carei accedere
presupune conditii si proceduri de o rigoare cu totul speciala. Este suficient sa
invocam procedura concursului national, care trebuie organizat in vederea
recrutdrii de o comisie constituita la nivel national, formata in cea mai mare
parte din personalitati ale lumii academice in sfera dreptului administrativ si a
practicii administrative propriu-zise. Cati dintre cei care s-au ,perindat”, din
2005 incoace, in posturile de prefecti si subprefecti au fost recrutati de aceasta
,comisie nationala”? Cati dintre ei Indeplineau conditiile de studii impuse de
lege? Cati dovedesc, prin conduita lor profesionald, prin intreaga activitate, acea
neutralitate politicd pe care o impune legea, neapartenentd politica sub
sanctiunea destituirii din functia publicd? Cati dintre ei au fost mentinuti dupa ce
s-a schimbat partidul sau alianta politica aflata la guvernare, care i-a propulsat
in posturile respective?
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Sunt acestea Intrebari retorice, raspunsurile le cunoastem cu totii si, mai
mult sau mai putin, pe cei care suntem ,impatimiti” ai dreptului administrativ
nu ne pot lasa indiferenti, ca sa nu spunem ca ne dor de-a binelea.

Am facut parte din colectivul de redactare a Codului administrativ si, cu
toata amaraciunea, am acceptat solutia propusa in proiectul initial de a se reveni
la statutul de demnitari politici al prefectului si subprefectului. Ne-am exprimat,
cu onestitatea care ne caracterizeaza si care — cunoastem si ne asumam, ne place
atat de putin -, ca in acest mod se clarifica lucrurile. Se abandoneaza starea de
ipocrizie prin care, pe de o parte, prin lege, consacram un statut, iar pe de alta
parte, prin practica guvernamentala si administrativa, se desfiinteaza. Cum altfel
pot fi calificate modul in care s-au facut numirile in aceste posturi sau cum s-au
dispus eliberarile din functii, imediat ce coalitiile de guvernare s-au destramat?
Intr-un studiu anterior, ne exprimam In sensul ca apreciam ,decizia de a se
reveni la prefectul politic, spre deosebire de corul de vdicdreli si acuze care au
acompaniat la noi aceastd decizie, vazdnd-o ca pe un iremediabil si condamnabil
regres. Am exprimat pozitia noastrd, cd este preferabil ca lucrurile sd fie
clarificate decdt sa baltim intr-o vinovatd demagogie, in care sd ne prefacem ca
prefectul este inalt functionar public, cdruia ii este interzisd apartenenta politica,
pentru ca, in realitate, el sd fie cel mai activ agent al politicului, cum de altfel si
este reprezentantul Guvernului in fiecare judet si in municipiul Bucuresti™.

In forma finald a Codului administrativ, adoptata prin 0.U.G. nr. 57/20192,
dupa o istorie legislativa sinuoasa, s-a revenit la formula de inalti functionari
publici a prefectului si subprefectului. Nu ne ramane decat sa ne dorim ca macar
de acum inainte aceasta solutie sa se reflecte in practica, statutul sa fie respectat,
sa se garanteze dreptul la carierd, iar prefectii si subprefectii sa reprezinte, in
mod autentic, chintesenta ideii de profesionalism, de experienta si de
neutralitate In administratia publica.

Lucrarea pe care o prefatam este consacrata prefectului, iar sorgintea ei se
afla in teza de doctorat pe care autorul ei si fostul nostru doctorand a sustinut-o
in urma cu mai mult de cinci ani la Universitatea Bucuresti. Ne bucuram c3, in
sfarsit, s-a hotardt ca munca sa sd vada si lumina tiparului, nu doar colbul
bibliotecii, cum s-ar exprima, metaforic, un alt colaborator de nadejde al nostru,
Cristian Bitea. In cuprinsul ei, sunt valorificate nu numai acumulirile teoretice
dobandite pe parcursul cercetarii doctorale, ci si bogata experienta practica,
adunata ca functionar public de conducere in cadrul Institutiei Prefectului din
judetul Arad.

1V.Vedinas, O sperantd devenitd realitate - Codul administrativ, in RDP nr. 2/2018, p. 16.
2 Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.
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Acest lucru 1i confera nu numai interes si utilitate, ci si, indraznim sa
spunem, credibilitate, pentru ca una este sa abordeze o institutie o persoana
care o cunoaste din cdrti si alta e o persoana care a exercitat-o efectiv, nu
neaparat ca prefect, ci ca parte componenta a Institutiei Prefectului.

De aceea, suntem convinsi ca monografia pe care o prefatdam va starni
interes, cu atat mai mult cu cat este prima lucrare de acest tip elaborata dupa
intrarea in vigoare a Codului administrativ al Romaniei.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas



|i Cuvant-inainte

Prezenta lucrare trateaza o institutie traditionala in sistemul administratiei
publice In Romania, si anume prefectul.

El se regaseste pe teritoriul romanesc inca din a doua jumatate a secolului
al XIX-lea, indeplinind, in timp, un rol important In devenirea administratiei
publice pe teritoriul Romaniei moderne si in viata statului, in ansamblul sau.

Statutul sau juridic a fost si el supus unei evolutii continue, corespunzator
mutatiilor petrecute in viata statului si a autoritatilor publice prin intermediul
carora acesta isi realizeaza functiile.

Evolutia unei institutii este raspunsul la asteptarile societatii din partea ei.
Astfel se explica acele cautdri care se manifesta din partea legiuitorului, a
factorilor de decizie, solutiile la care acestia se opresc de-a lungul timpului.

In ceea ce 1l priveste pe prefect, solutiile au variat intre statutul de om
politic si cel de functionar de cariera al prefectului.

In perioada regimului de tip totalitar, prefectul a incetat si existe ca organ
al administratiei publice, exponent al centrului in teritoriu. In concret, cum s-a
intdmplat si cu alte institutii, el a fost inlocuit cu creatii specifice vremurilor
acelea, care purtau alte denumiri, dar care, in esenta lor, pastrau si componente
ale celor din care isi trigeau sfera. In cazul prefectului, cel care i-a ,preluat”
intr-un fel rolul in acel regim a fost primul-secretar, care era reprezentantul
clasei politice, al partidului care avea rol conducator si care exercita si atributii
politice si sarcini cu caracter administrativ. Dupa 1990, primele reglementari
adoptate in materia administratiei publice au reintrodus prefectul pe firma-
mentul autoritatilor administratiei publice. Legiuitorul a optat In perioada 1990
pana in prezent pentru trei mari tehnici de reglementare a acestei institutii:

a) reglementarea prefectului prin actele normative care au avut ca
obiect organizarea si functionarea administratiei publice locale. Ratiunea
care a stat la baza acestei optiuni a avut in vedere, In primul rand, rolul pe care
acesta 1l exercita, acela de a supraveghea respectarea legii de catre autoritatile
administratiei publice locale, precum conducerea serviciilor publice decon-
centrate ale administratiei ministeriale la nivelul judetului/lor, ca unitate/ti
administrativ-teritoriala(e) de nivel intermediar.

in al doilea rind, s-a avut in vedere nivelul local al exercitirii atributiilor
sale, care vizeaza in egala masura judetul, dar si comunele si orasele (muni-
cipiile) care reprezinta nivelul de baza al organizarii administrativ-teritoriale a
tarii.
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Aceasta optiune a fost incurajata si de plasarea prefectului, potrivit Consti-
tutiei in vigoare a Romaniei?, in capitolul V al Titlului III, dedicat administratiei
publice locale;

b) cea de-a doua solutie a fost aceea a reglementarii de sine statatoare a
prefectului, printr-o lege distincta, respectiv Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si Institutia Prefectului?, in prezent abrogata prin Codul administrativ,
adoptat prin Ordonanta de urgenta nr. 57/2019. Momentul adoptarii unei legi
organice distincte a reprezentat in mod indubitabil un pas inainte, de natura sa
confere identitate prefectului in peisajul organelor administratiei publice si sa-i
consolideze statutul juridic, rolul si functiile importante pe care le exercita si
care l-au determinat pe unul din reprezentantii dreptului administrativ roman,
ne referim la regretatul profesor Antonie lorgovan, sa-l califice ca repre-
zentand ,,primul ministru in teritoriu”;

C) o a treia etapa este reprezentata de adoptarea Codului administrativ,
care reglementeaza prefectul in partea a IV-a, intitulata Prefectul, Institutia
Prefectului si serviciile publice deconcentrate.

Din punctul de vedere al statutului juridic, pe care prefectul 1-a avut din
1990, si aici se Inregistreaza o evolutie, care a parcurs trei etape:

A) o prima etapa a reprezentat-o perioada 1990-2003, cand prefectul a
fost considerat om politic, statut care a fost influentat de calificarea pe care
textul constitutional, fost art. 122 devenit art. 123 dupa revizuirea si republi-
carea legii fundamentale, o confera prefectului, de reprezentant al Guvernului la
nivel local;

B) a doua etapa, pe care o denumim intermediara si ea este cuprinsa
intre 19 aprilie 2003, data adoptarii Legii privind asigurarea transparentei in
exercitarea functiilor si a demnitatilor publice, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, si 2005, cand a fost adoptata 0.U.G. nr. 179/2005 de modificare si
completare a Legii nr. 340/2004 privind prefectul si Institutia Prefectului.

In aceastd perioad3, prefectul si subprefectul au fost incadrati prin Legea
nr. 188/1999, privind Statutul functionarilor publici in categoria inaltilor
functionari publici, Insa se prevede ca dobandirea efectiva a statutului de inalt
functionar public se va face incepdnd cu anul 2006, in mod esalonat, in conditiile
legii. Actul normativ care a reglementat procedura de transformare a statutului

1 Constitutia Romaniei a fost modificata prin Legea nr. 429/2003, publicata in M. Of.
nr. 669 din 22 septembrie 2003 si a fost republicata in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

Z Publicata in M. Of. nr. 658 din 21 iulie 2004 si republicata in M. Of. nr. 225 din 24 martie
2008. Observam c3, la data publicarii initiale, titlul actului normativ nu cuprindea sintagma
sprefectul”, ci doar ,Institutia Prefectului”. Urmare a interventiei Guvernului, anul urmator,
prin ordonanta de urgenta, titlul acestui act normativ a fost modificat in Lege privind prefectul
si Institutia Prefectului, denumire mentinuta si prin Codul administrativ.
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juridic al prefectului in Tnalt functionar public a fost O.U.G. nr. 179/2005, care a
consacrat metoda atestarii pe post a prefectilor in functie, procedura criti-
cata In literatura de specialitatel.

In aceasti etapid intermediard, prefectul, dar si subprefectul erau
declarati prin lege inalti functionari publici, insa ei au continuat sa-si
conserve statutul de oameni politici pana la faza derularii procedurii de
atestare pe post si numirii lor ca tnalti functionari publici;

C) cea de-a treia si ultima etapa s-a declansat incepand cu anul 2006,
cand prefectii si subprefectii au parcurs examenul de atestare pe post si au
fost numiti inalti functionari publici.

Tot in 2005, prin 0.U.G. nr. 179 s-a mai produs o transformare de esenta la
nivelul Institutiei Prefectului, in sensul ca s-a desfiintat functia de secretar
general al prefecturii, iar secretarii generali aflati in functie, care fusesera
numiti in urma unui concurs, au fost numiti in functia de subprefect,
infiintandu-se astfel o noua functie de subprefect pe langa cea existenta deja.
Ulterior, in urma unei decizii care nu a fost niciodata Incorporata in lege, s-a
renuntat la una din cele doua functii de subprefect existente, ramanand cate un
subprefect la nivelul fiecarui judet si doi subprefecti la nivelul Capitalei?.

In ceea ce ne priveste, avem o perceptie critici despre desfiintarea functiei
de secretar general, dat fiind faptul ca acesta reprezenta specialistul, profe-
sionistul la nivelul Institutiei Prefectului, cu misiunea de a asigura continuitatea
institutionala si de a coordona cu precadere activitatea de verificare a legalitatii
actelor autoritatilor administratiei publice locale.

Codul administrativ conserva statutul de inalt functionar public al prefec-
tului, desi au existat solutii, cuprinse chiar in varianta de proiect a acestui act
normativ, cand se optase pentru solutia de revenire la statutul de demnitari
politici al prefectului si subprefectului.

In doctrin, au existat opinii pro si contra acestei calificiri3. Si in opinia
noastra, asupra careia vom reveni, atat ca teoretician, dar si ca fost titular al
functiei de subprefect, precum si de cunoscator al acestei institutii, in cadrul
careia mi-am desfasurat o buna parte activitate, consider ca era o solutie care
respecta realitatile, care este putin probabil ca se vor schimba, intr-un viitor mai

1 Pe larg asupra acestor aspecte, a vedea Capitolul II, Sectiunea a Ill-a a prezentei
monografii.

2 Potrivit Legii nr. 340/2004 si, in prezent, Codului administrativ, exista in continuare doi
subprefecti la judete si trei la municipiul Bucuresti.

3 Pentru opiniile pro, a se vedea V. Vedinas, I.L. Vedinas, Caznele legiferdrii sau despre
codificarea dreptului administrativ, in E. Balan, D. Troantd, C. Iftene, M. Vacarelu (editori),
Codificarea administrativd - aborddri doctrinare si cerinte practice, Ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2018.
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mult sau mai putin apropiat, in Romania. S-ar fi realizat punerea in concordanta
a statutului prefectului cu ceea ce el reprezinta in prezent in sistemul admi-
nistratiei publice din Romania. Pentru ca, desi au trecut peste 14 ani de la
,metamorfozarea” prefectului din om politic in inalt functionar public, practica a
ramas cu mult in urma legii si este putin probabil ca o ,va prinde din urma”.

Constatam astfel ca perioada de dupa 1990 s-a manifestat ca una a evolutiei
institutionale a prefectului in plan legislativ, in sensul identificarii solutiei de
reglementare corespunzatoare a rolului pe care prefectul il exercita in prezent
in Romania. Dar suntem inca departe de a ne afla intr-un stadiu de asezare
legislativa si institutionala a acestei institutii. Vom demonstra pe parcursul
lucrarii ca se continua cautarile si ca acest lucru s-a reflectat intr-un proiect de
lege de revizuire a Constitutieil, care nu a mai fost adoptat, fiind declarat
neconstitutional de catre Curtea Constitutionald, prin care se propunea consa-
crarea constitutionala atat a functiei de prefect, cat si a celei de subprefect.

Interesul personal fata de Institutia Prefectului rezulta, cum am mai
mentionat, din indelungata mea experienta profesionala pe care o am in cadrul
acestei institutii, unde am exercitat diferite functii de conducere, inclusiv functia
de subprefect. Am considerat necesar si util sa Imi desavarsesc experienta
dobandita si sa o valorific prin prezenta lucrare. Care are ca punct de pornire
teza de doctorat pe care am sustinut-o la Facultatea de Drept a Universitatii
Bucuresti in anul 2014.

Am fost constient ca nu merg pe un taram ,nebdtdtorit”, ca exista lucrari de
specialitate care analizeaza aceasta institutie, inclusiv cu caracter monografic2.

De altfel, nu este tratat3 sau curs universitar de drept administrativ* care
sa nu analizeze intr-o parte distincta si problematica privind prefectul.

Nu este mai putin adevarat ca niciodata nu pot fi cercetate, de o maniera
completa, toate aspectele referitoare la o institutie juridica.

Aceasta cu atat mai mult cu cat avem de-a face cu o realitate juridica si
institutionala intr-o permanenta transformare, evolutie, cum este prefectul.

In elaborarea prezentei monografii se reflectd trei mai paliere de abor-
dare. Mai intdi, evolutia istorica a institutiei, pentru a Intelege cum s-a
manifestat ea in timp, care i-au fost rolul si atributiile si modalitatile prin care a

1 A se vedea capitolul II, sectiunea a V-a din prezenta lucrare.

z Exempli gratia, E. Balan, Prefectul si prefectura in sistemul administrativ public,
Ed. Fundatia Romania de Maine, Bucuresti, 1997.

3 A se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, ed. a IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, pp. 536-545.

4 A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, Ed. Universul Juridic, ed. a XI-a, Bucuresti,
2018, pp. 284-300; V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de drept administrativ, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 408-429.
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interrelationat cu alte autoritati ale statului, in general, si ale administratiei
publice, in particular.

In al doilea rand, am aprofundat statutul constitutional si legal actual al
prefectului din perspectiva activitatii de practician desfasurata, care fi
releva intotdeauna aspecte pe care analiza pur doctrinara nu le poate deslusi in
subtilitatile si profunzimile pe care manifestarea concreta le dezvaluie.

In al treilea rand, am realizat si o analizi a modului in care se manifesta
aceasta institutie in alte sisteme de drept, raportandu-ma cu precadere la
unele state din Uniunea Europeana.

Suntem constienti ca nimeni niciodata nu reuseste sa acopere in integra-
litatea lui un fenomen cercetat.

Ca mereu apar alte necunoscute, insa straduinta noastra s-a canalizat spre
realizarea unei simbioze intre analiza doctrinara, cea a practicii administra-
tive si cea legislativ-institutionala, pentru a oferi un suport de cunoastere si
interes atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicienii din sfera dreptului si
administratiei publice. Aceasta cu atat mai mult cu cat Codul administrativ al
Romaniei, aparut in luna iulie 2019, aduce multe modificari in regimul sau, dupa
caz, In statutul juridic al institutiilor, pe care ne-am straduit sa le reflectam in
continutul prezentei lucrari.

Radu Nicolae Stoian






PARTEA I
INSTITUTIA PREFECTULUI IN DREPTUL ROMANESC

|i Capitolul I

Evolutia reglementdrilor privind Institutia Prefectului
in Romania

Sectiunea I. Consideratii introductive

Sorgintea Institutiei Prefectului se regaseste in Roma Antical, unde notiu-
nile de prefect si de prefecturd erau utilizate atat pentru a evoca o unitate
administrativ-teritoriala, cit si o functie publica, civild sau militard?, sin-
tagma prefectus urbis desemnand prefectul orasului Roma3. Etimologia cuvan-
tului este astfel de origine latina# si 1l regasim pentru prima data in Roma antica,
in varful ierarhiei functionarilor imperiali, sub trei titluri:

— praefectus praetorio, care evoca pe comandantul garzii imperiale, care
avea puteri comparabile, cu sefii de guverne din statele burgheze;

— praefectus urbis, care avea cu precadere atributii politienesti;

- praefectus annonae, care raspundea de aprovizionarea Romei>.

In forma apropiati de ceea ce reprezinti azi prefectul, originea lui se afld in
Franta, fiind considerata una dintre institutiile pe care Napoleon le-a pus pe solul
fertil pentru administratie al Frantei, alaturi de contenciosul administrativ®.

El a fost creat in Franta de catre Napoleon in al VIiI-lea an de Revolutie
Franceza pentru a indeplini atributii de reprezentant al Guvernului si de sef al
administratiei departamentului in care functiona’. Dupa anul 1958, prefectul este

1V. Vedinas, Tratat de drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, vol. I, 2018,
p. 409. In continuare, se va cita V. Vedinas, Tratat de drept administrativ, op. cit., vol. 1, 2018.

2 M. Preda, Drept administrativ, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 575. In continuare, se
va cita M. Preda, Drept administrativ, op. cit. 1996.

3 1. Nicola, Drept administrativ, Ed. Universititii Lucian Blaga din Sibiu, 2007, p. 277. In
continuare lucrarea va fi citata I. Nicola, op. cit, 2007.

41n limba latind, praefectus.

5 1. Alexandru, Tratat de administratie publicd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
pp. 310-311.

6 M. Waline, Droit administratif, Paris, 1963, p. 35.

7 1. Alexandru, Tratat..., op. cit., p. 310.
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reprezentantul statului, al intereselor nationale; reprezentantul Guvernului; organ
de administratie generala; organ de coordonare a serviciilor statului in de-
partamentl.

Prefectul face parte din categoria organelor administratiei publice, a caror
activitate vizeaza executarea legii si prestarea de servicii publice, in limitele
legii. Administratia publica, la randul sau, este o componenta a puterii executive,
una dintre cele trei clasice puteri ale statului, alaturi de cea legislativa si
judecatoreasca.

Principiul constitutional care guverneaza functionarea celor trei puteri este
cel al separatiei si echilibrului lor, care trebuie sa se exercite insa in cadrul
democratiei constitutionale?. Teoria separatiei puterilor in stat a fost
fundamentatd de Montesquieu in lucrarea Despre spiritul legilor3. In sfera acestor
puteri, administratia publica se circumscrie puterii executive.

Daca pana la adoptarea Codului administrativ administratia publica era
definita exclusiv in lucrarile de specialitate, aceasta notiune o regasim in prezent
definita in art. 5 lit. b) din Codul administrativ aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019%,
ca reprezentand totalitatea activitdtilor desfdsurate in regim de putere publicq,
de organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public. Administratia publica, la
randul sau, intr-un stat de drept si democratic cum este declaratd Romania®,
este Infaptuita de trei mari categorii de autoritati publice®.

a) autoritati publice de natura statala sau etatica, asa cum mai sunt
calificate in doctrind’, in care se include Intreaga administratia centrala,
precum si unele autoritati publice implantate in teritoriu (serviciile publice

1V. Negrut, Statutul prefectului din perspectiva Codului administrativ, in RDP nr. 3/2018,
p. 114.

z Art. 1 alin. (4) din Constitutie prevede urmatoarele: ,(4) Statul se organizeazd potrivit
principiului separatiei si echilibrului puterilor - legislativd, executivd si judecdtoreascd - in
cadrul democratiei constitutionale”.

3 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964.

4 Publicata In M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

5 Prin art. 1 alin. (3) din Constitutie, care prevede ca ,Romdnia este stat de drept, demo-
cratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a
personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul
traditiilor democratice ale poporului romdn si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt
garantate”.

6 Cu privire la ansamblul autoritatilor administratiei publice in sistemul actual, a se vedea
V. Vedinas, Tratat de drept administrativ, op. cit., vol. 1, 2018, pp. 52-53.

7 De catre autorii G. Vrabie, M. Balan, Organizarea politico-etaticd a Romaniei, lasi, 2004,
Institutul European ed. a IV-a revazuta si adaugita.



